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Resumo: O presente trabalho discute a interagdo entre os numerosos atores e instituigdes que participam
do processo de inovacdo em todas as etapas da cadeia produtiva dos termoplasticos. A importincia da
interagdo destes para conseguir um desempenho que produza beneficios privados e sociais sdo apresen-
tados através da proposta de desenvolvimento e criacdo de um sistema nacional de inovagdo (SNI) para
o segmento de termoplasticos no Brasil e na Argentina. Através de uma nova visdo institucional e
politica ampliam-se as redes de intercimbio e as parcerias com as principais instituigdes e organismos
publicos de fomento a ciéncia e tecnologia a0 mesmo tempo em que o setor privado é incentivado para
um maior intercdmbio e cooperacao

Palavras-chave. Termoplasticos, sistema nacional de inovagdo, inovagdes tecnoldgicas, ciéncia e
tecnologia.

The Importance of a National System of Innovation for the Thermoplastics Sector in the Mercosul

Abstract: The present approach discusses the interaction among numerous actors and institutions that
participate in the innovation process in every productive chain of thermoplastics. The importance of
their interaction to get a result that produces private and social benefits are presented through the
proposal of criation and development of National System of Innovation (NIS) for the segment of the
thermoplastics in Brazil and Argentina. The interchange nets and the partnerships with the main
institutional public organisms of foment for science and technology are amplified through a new
institutional and political vision. At the same time the private sector is stimulated to make a better exchange
and cooperation.

Keywords: Thermoplastics, national system of innovation, technological innovations, science and
technology.

Introducao

O setor de termoplasticos, pertencente a se-
gunda geragdo petroquimica, constitui o principal
sub-setor desta industria que dentro do complexo
quimico interage com os mais diversos tipos de
industrias igualmente importantes e estratégicas.
A ampla e diversificada possibilidade de utilizagao
dos termoplasticos foi sendo alcangada pouco a
pouco ao substituir os produtos tradicionais, com

mercados tradicionais e ja estabelecidos, mas tam-
bém na elabora¢do destes a um menor custo, o
que ocasionou o fortalecimento da capacidade
técnico-cientifica e da infra-estrutura de P&D atra-
vés do desenvolvimento e difusdo das inovagodes e
a busca de novas tecnologias. Esta conjuntura exi-
ge que haja um intenso intercambio entre os nu-
merosos atores e instituicdes que participam do
processo de inovacdo. A importancia da interagao
destes para conseguir um desempenho que pro-
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duza frutos em termos de beneficios privados e
sociais sdo apresentados através de um sistema
nacional de inovacdo (SNI). O SNI compreende
todos os elementos que contribuem para o desen-
volvimento, introdu¢do, difusdo e utilizacdo das ino-
vagoes, incluindo além das universidades, centros
de pesquisa e laboratérios de P&D e outros agen-
tes dos setores publico e privado aparentemente
distantes da ciéncia e tecnologia.

Nos paises industrializados, mas ainda em de-
senvolvimento, nos quais ha estabilidade de pre-
¢os e que apresentam um franco crescimento
econdmico, o aumento substancial das importagdes
de bens de capital e os fluxos de investimento es-
trangeiro direto (IED), o crescimento da produti-
vidade do trabalho, o processo de modernizagao
tecnologica sdo ferramentas necessarias ao €xito
das politicas publicas.

A abertura da economia as importagdes ¢ um
fator de estimulo a melhoria da eficiéncia do setor
produtivo, pois ocasiona uma maior competi¢do no
mercado local devido a presencga destas, facilitan-
do também o acesso a maquinas e equipamen-
tos de ultima geragdo.

A liberaliza¢do do IED promove a incorpora-
¢do e difusdo dos conhecimentos técnicos e
gerenciais dos investidores estrangeiros. Por ou-
tro lado, a desregulamentagdo dos acordos de trans-
feréncia de tecnologia estimula o processo de
modernizagdo tecnoldgica.

A estabilidade macroecondmica, as vantagens
decorrentes da abertura dos mercados ¢ o melhor
funcionamento dos mesmos ¢ das organizagdes
publicas mostram que cada vez mais além do cres-
cimento econdmico, a eqiiidade, a coesdo social, o
meio ambiente e o desenvolvimento democrati-
co sdo importantes para o desenvolvimento das
na¢des 0 que originou uma nova e importante vi-
sdo dos problemas da modernizacdo tecnologica e
como impulsiona-los!!,

Devido a complexidade da aquisi¢do, adaptagdo e
desenvolvimento de novas tecnologias, da transmissao
da informagao e dos conhecimentos serem imperfeitas
e as empresas atuarem de maneira reservada, as politi-
cas publicas terdo um papel importante especialmente
com respeito ao setor de termoplasticos no Brasil e na
Argentina, pois este segmento industrial tem ainda al-
gumas dificuldades em adaptar-se as novas regras de-
correntes da globalizagdo dos mercados.
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Ainda que a importacdo de maquinas e equipa-
mentos e a entrada do IED facilitem a modernizagao
tecnologica e os aspectos codificaveis do conheci-
mento tecnologico propiciem transagdes comerciais,
0 processo em questdo gera uma série de exter-
nalidades positivas e sinergias que ndo sao simples-
mente refletidas pelo mercado e que irdo requerer
coordenacdo e promoc¢ao por parte de instancias go-
vernamentais, o que significara abandonar o “/aissez
faire”.

Uma nova visdo institucional e politica para o
segmento em questdo seriam sem davida um fato
auspicioso, pois ampliaria as redes de intercambio e
as parcerias com as principais instituigdes e organis-
mos publicos de fomento a ciéncia e tecnologia (C&T)
a0 mesmo tempo em que incentivaria o setor privado
para um maior intercdmbio e cooperagao por meio da
implementagdo de um sistema nacional de inovagdo
(SNI) para o segmento de termoplasticos no Brasil e
na Argentina.

Tecnologia, inovagdo e sistema nacional de
inovagao

A tecnologia intangivel traduz-se num cédigo
de conhecimentos gerados pelos departamentos de
P&D de firmas especializadas. Esses departamen-
tos utilizam em maior ou em menor quantidade os
conhecimentos cientificos que sdo gerados nas
universidades e centros de pesquisa e desenvolvi-
mento.

Na légica do enfoque linear da politica cienti-
fica e tecnological?), os resultados dos esforgos de
P&D no setor publico se extendem até os usudri-
os como bens publicos. Nas empresas privadas os
esforgos inovadores gerados nos departamentos de
P&D se difundem para a produgéo e comercializacao
chegando ao mercado sob forma de inovagdes de
produtos e processo.

A medida que os conhecimentos estejam codi-
ficados, seus usuarios podem facilmente repro-
duzi-los sem maiores dificuldades. Em conseqiiéncia,
atecnologia constituiria um fator exdgeno para a maior
parte das empresas. Quando esta sob dominio priva-
do, através de patentes ou outros mecanismos, sua
aquisicdo deve ocorrer por meio de licenciamentos
ou joint-ventures. Se esta disponivel, pode ser obtida
simplesmente como informagao técnica.

Nos enfoques nio ortodoxos, os principais obje-
tivos da politica cientifica e tecnologica assegurariam
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um fluxo continuo de inovagdes — mediante financia-
mentos governamentais a pesquisa cientifica e
tecnologica que universidades e centros de pesquisa
desenvolvem, a protecdo a propriedade intelectual e
os incentivos fiscais aos gastos efetuados em P&D
realizados pelo setor privado — e favoreceriam a difu-
sdo das inovagdes no tecido produtivo mediante um
eficiente sistema de informagoes.

Nas teorias evolucionistas ou neoschumpeterianas,
os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos nio sio
perfeitamente codificaveis e, portanto sua transferén-
cia ¢ imperfeita. Tanto para gerar conhecimento como
para utiliza-los, ¢ necessario um esfor¢o endogeno
baseado na acumulacdo de capacitagdes cientificas,
técnicas e organizacionais, 0 que por sua vez propi-
cia aumentos da produtividade e da eficiéncia acarre-
tando um fluxo crescente de inova¢des em matéria de
produtos e processos de produgao.

Numa economia globalizada, na qual o IED
cresce mais rapidamente que o comércio interna-
cional e onde os custos de transmissdo da infor-
macdo ¢ de transporte reduzem-se cada vez mais,
os fluxos externos de conhecimentos tecnologicos
sdo extremamente relevantes. Como os conheci-
mentos gerados nos processos sdo tacitos, cumu-
lativos e localizados existiria um espago importante
em nivel nacional e regional para o desenvolvi-
mento de capacidades tecnologicas endogenas, as
quais s3o imprescindiveis para a absor¢do de ma-
neira eficiente de tudo que seja proveniente do
exterior ¢ obviamente na adaptagdo, modificacio e
geracdo de novos conhecimentos.

Apesar da crescente interdependéncia no que
se refere a fluxos de investimento ¢ de tecnologia,
os primeiros estudos sobre SNI realizados em
varios paises da Organizagdo para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE) destacam
que as empresas baseiam seu processo inovador
fundamentalmente nos seus proprios esforcos de
P&D e recorrem relativamente pouco a fluxos
importadosBl.

A maior parte dos paises em desenvolvimento
apresenta em geral a situagdo oposta. Além de se-
rem poucos os recursos destinados a P&D no se-
tor privado, também hé uma grande interacdo das
firmas com os fornecedores tecnologicos do exte-
rior, mais do que com firmas ou instituigdes locais,
onde as vinculagdes sdo em geral unidirecionais
(licenciamentos, franquias, subcontratacdo) e sao
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escassos os acordos bidirecionais com relagdo a
P&D, a produgdo ou a comercializagdo!l. Com re-
lagdo ao segmento de termoplasticos no Mercosul,
o desenvolvimento de acordos de cooperagao téc-
nica; o intercambio de informagdes entre centros
de pesquisa, universidades, empresas, transforma-
dores e usuarios finais; a pesquisa tecnologica
conjunta entre universidades de ambos os paises;
a formacdo e capacitagdo de recursos humanos; a
reducdo do impacto ambiental dos processos pro-
dutivos representard as potencialidades e o forta-
lecimento a médio e longo prazo de um SNI em
termoplasticos.

Os numerosos atores e instituicdes que partici-
pam do processo de inovagdo e a importancia da
interacdo destes para um desempenho inovador que
se traduza em beneficios privados e sociais foi bem
definido na literatura neoschumpeteriana pelo con-
ceito de SNI.

A primeira defini¢do do SNI foi apresentada por
Freemanl®! que o identificava como uma rede de
instituicdes no setor publico e privado cujas ativi-
dades e interagdes teriam como objetivo iniciar,
importar, modificar e difundir novas tecnologias.
Ja Lundvalll®l, Nelson!” e Edquistl®! analisam o
SNI de diversas formas e baseiam-se em diferen-
tes experiéncias nacionais.

Edquist!®! analisa muito bem o conceito de SNI,
sua apreciacdo de que se trata ndo de uma teoria
formal, mas também de um marco conceitual que
aborda a problematica a partir de um enfoque
holistico, interdisciplinar e histérico, embora
conceitualmente difuso.

De maneira resumida, o enfoque principal do
SNI considera a inovagdo e a aprendizagem como
aspectos cruciais, se bem que as empresas sejam a
espinha dorsal do SNI, estas ndo inovam sozinhas
pois a inovagdo € um processo interativo e portan-
to o enfoque propoe a interacdo dos diferentes ato-
res € instituigdes que participam no complexo processo
coletivo. A diferenca entre o modelo linear de inova-
¢do que enfatizava especialmente a geragdo de inova-
¢des e o SNI reside no fato em que neste ultimo a
difusdo ¢ mais importante que a geragdo de inova-
¢oes.

Os enfoques baseados no SNI referem-se a
maiores ou menores inovagdes de produtos e pro-
cessos. Por outro lado, ndo sé referem-se as inova-
¢Oes nos paises que estdo na fronteira tecnoldgica
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mas também dos que seguem a estratégia de al-
cancar as economias mais avancadas e manter-se
no seu nivel®,

Ao mesmo tempo, estes enfoques fogem a cos-
tumeira dicotomia que aborda o problema em fun-
¢do de somente duas instituigdes fundamentais — o
mercado e o Estado — e também incluem outras
tais como universidades, os bancos, a legislagao
da propriedade intelectual, os centros de pesquisa
e de servigos tecnoldgicos.

Além das enormes dificuldades que se apre-
sentam na identificacdo e quantificagdo dos dife-
rentes indicadores - além dos gastos com P&D e
o numero de patentes obtidas - os pontos mais fra-
cos deste enfoque estdo vinculados com a relevan-
cia dos insumos provenientes do exterior relacionados
aos esforgos endogenos de absor¢ao e geragao de ino-
vagdes e principalmente aos aspectos normativos das
politicas publicas dos SNI.

O processo de aquisicdo dos conhecimentos
cientificos, técnicos e organizacionais que permiti-
rdo a utilizagdo de maneira eficiente das tecnologias
disponiveis ¢ prolongado, imprevisivel e de alto
risco. Implica no desenvolvimento de capacidades
tecnologicas e de organizacdo mediante esforcos
de aprendizagem no processo de produgao (learning
by doing), na comercializa¢g@o e no contato com os
clientes (learning by using) na busca incessante de
novas solu¢des técnicas nas unidades de P&D ou
em instancias ndo tdo formais como nos escritorios
técnicos (learning by searching ). Além de impor-
tantes esforgos in house, este processo implica na
interagdo com os fornecedores de equipamentos,
partes e componentes; com os licenciadores; com
0s socios estrangeiros; com institutos tecnologicos
e universidades, com os setores produtivos, com
os transformadores, com os usuarios finais e os
clientes (learning by interacting). Trata-se de um
processo coletivo de aprendizagem cujo epicentro
sdo as proprias empresas produtoras, no caso as
empresas produtoras de termoplasticos e os dife-
rentes setores onde atuam, tais como automobilis-
tico, eletro-eletronico, construgao civil entre outros;
estando também envolvidos outros atores e insti-
tuigdes publicas e privadas.

O carater tacito, localizado e acumulativo do co-
nhecimento tecnologico, a énfase no processo de apren-
dizagem e nas diferentes fontes que o motivam, bem
como a importancia da retroalimentac@o e das nume-
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rosas interagdes que o caracterizam e o induzem, ca-
racterizam um complexo e dindmico quadro social que
difere completamente do esquema simplificado com
que este tema ¢ abordado pela principal corrente eco-
nomica.

O conhecimento tecnoldgico € um requisito ao
resultado do processo produtivo. Em nivel indivi-
dual e organizacional ocorre um processo de
maturagdo a medida que se acumulam experién-
cias, hd a expansdo das atividades atuais e outras
sdo empreendidas. Esse processo de maturagdo gera
diversas formas de capital humano individual e
organizacional. Em ambos os casos, a aprendiza-
gem esta ligada com a educagdo dos recursos hu-
manos envolvidos, de modo que ¢ gerada uma
complementariedade entre o capital humano
tecnoldgico e o educativo. Esse capital ndo ¢ total-
mente apropridvel pois os conhecimentos sao ensi-
nados ou transmitidos, os recursos capacitados
podem deslocar-se entre as organizagdes e obvia-
mente quando estdo incorporados em equipamen-
tos e insumos podem ser adquiridos. Isto origina
externalidades de varios tipos que transformam tanto
o capital tecnologico como o capital educativo em
uma forma de capital social que podemos denomi-
nar “conhecimento capital”. A acumulagdo desse
capital ¢ extremamente facilitada quando existem
institui¢cdes apropriadas que apoiem seu desenvol-
vimento, que gerem interacdes dinadmicas entre o
sistema educacional, os centros de pesquisa
tecnologicos e as empresas permitindo a ampla uti-
lizagdo das economias de escala da pesquisa e as
externalidades que caracterizam o conhecimento
tecnologico. Estas instituigcdes, os “sistemas nacio-
nais de inovagdo” sdo elementos essenciais ao “co-
nhecimento capital”l!l,

A nogao de capacidade tecnologica tenta capturar a
grande variedade de conhecimentos ¢ habilidades re-
queridos para comprar, assimilar, utilizar, adaptar,
mudar e criar tecnologias. Este conceito esta mais a
frente das nogoes tradicionais de engenharia e know-
how, pois inclui o conhecimento tanto dos procedi-
mentos e estruturas organizacionais como dos padroes
de comportamento. As firmas necessitam de certos
ativos complementares para criar, mobilizar ¢ me-
lhorar suas capacidades tecnoldgicas entre os quais
se pode incluir produgio/fabricagdo, distribuicao, assis-
téncia técnica/servicos, marketing, reconhecimento de
marca, softwares de apoio, entre outros!'%l.
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Ciéncia e tecnologia: O que poderia ser realizado no
mercosul?

Bem antes de FreemanD! definir um sistema nacio-
nal de inovagdo, o Brasil e a Argentina ja haviam inicia-
do, no periodo de 1950-1980, as bases infra-estruturais
e as capacidades basicas de seus SNI. Entretanto, a
crise da década de 80 em ambos os paises, a falta de
recursos, assim como o predominio das posturas libe-
rais, provocaram: o envelhecimento excessivo da infra-
estrutura fisica e dos equipamentos para a realizagdo
de pesquisa basica e aplicada; o enfraquecimento das
comunidades cientificas, pela precariedade das condi-
¢oes de pesquisa e, os baixos salarios dos pesquisado-
res que, de certa forma, obrigou-os a buscar
universidades e institui¢des estrangeiras; além da di-
minui¢do do processo de inovagdo nas empresas.

Ja na década de 90 esse quadro sofre modifica-
¢Oes pois se inicia pouco a pouco a especializacao
tecnologica nacional, e os varios atores envolvidos
contribuem para um projeto de construcao pela soci-
edade da “capacidade tecnologica nacional”, onde uma
cultura inovadora abarca todos os setores e onde a
P&D ¢ vista como imprescindivel e seus objetivos
passam a ser compartilhados e demandados pela so-
ciedade. Segundo Cassiolato e Lastres!'') em um am-
biente crescente e intensamente dindmico como na
atualidade, os niveis de competitividade sdo rapida-
mente alcangados e a capacidade de ingresso e per-
manéncia em novos mercados ¢ dificultada. O
fortalecimento da capacidade técnico-cientifica e da
infra-estrutura de P&D ¢ uma condigdo primordial
para o desenvolvimento.

O desenvolvimento da “capacidade tecnologica
nacional” é necessario na determinagdo do tipo
de transferéncia de tecnologia. Segundo Lalll'?], os
aspectos pontuais e especificos que definirdo qual
o tipo de transferéncia ocorrera, somente quando
de sua negociagdo, podem ser:

e Transferéncia superficial que ndo permite a
quem recebe a tecnologia operar com a infor-
magao recebida nem introduzir melhorias;

e Transferéncia profunda que permite a quem
recebe a tecnologia incorporar mudancas ¢
melhorias bem como ha a capacitagdo de todos
os recursos humanos envolvidos na sua opera-
¢ao.

Conforme Chudnovsky!!*!, pode ser observado na

Tabela 1 que os dispéndios em ciéncia e tecnologia
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do Brasil, apos a implantagdo do Plano Real e da
Argentina, apos a segunda metade da década de 90,
estdo bem distantes do que ocorre nos paises indus-
trializados onde esse gasto supera 2% do PIB. O dis-
péndio em ciéncia e tecnologia no Brasil tem sido
cerca de quatro vezes maior que o da Argentina em
termos absolutos; correspondente ao dobro quando
expresso em relacdo ao PIB. Em relacdo aos gastos
em P&D estes foram de 0,76% do PIB para o Brasil e
de 0,42% do PIB para a Argentina.

Conforme indicado na Tabela 2, pode-se obser-
var que o numero de pesquisadores envolvidos em
ambos os paises ainda ¢ bem abaixo do observado
que nos paises industrializados e na Coréia do Sul.
Entretanto ha uma melhor situacdo relativa para a
Argentina em relagdo a proporg¢ao pesquisador/popu-
lagdo economicamente ativa (PEA), se comparado ao
México, Brasil e Chile.

Segundo Brito Cruz!'¥l, no Brasil, 68%dos pes-
quisadores estdo nas universidades, 21% nos insti-
tutos e centros de pesquisas publicos e 11% nas
empresas privadas; na Argentina, 52% dos pes-
quisadores estdo nas universidades publicas e priva-
das bem como em entidades sem fins lucrativos, 36%
nos institutos e centros de pesquisas publicos e 12%
nas empresas privadas.

Com relacdo ao segmento de termoplasticos, em

Tabela 1. Investimentos em Ciéncia e Tecnologia

Investimento em ciéncia e

Pais tecnologia
US$ bilhdes % do PIB

Estados Unidos 184,30 2,48
Jap&o 76,00 2,78
Alemanha 37,15 2,48
Franca 26,72 2,38
Coréia do Sul 12,20 2,69
Espanha 4,38 0,92
Brasil 5,89 0,87
México 111 0,33
Argentina 1,35 0,46
Chile 0,40 0,7

Fonte: Adaptagdo de Chudnovsky [
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ambos os paises, a totalidade dos pesquisadores esta
nas universidades, nos institutos e centros de pesqui-
sas publicos e privados; sendo muito pequena a quan-
tidade de pesquisadores nas empresas privadas.

Por outro lado o intercambio entre universidades
com os setores de ciéncia e tecnologia e, sobretudo,
com a industria comeca agora a articular-se. Até bem
pouco tempo atras este intercdmbio era bem limitado,
comprometendo seriamente ndo somente a capacidade
de gerar inovagdes bem como a capacidade de absor-
ver novas tecnologias.

A elevacdo a longo prazo da capacidade cien-
tifica com investimentos continuos no sistema
educativo, no desenvolvimento e melhorias das
universidades (avaliacdo da docéncia superior, da
pesquisa basica e aplicada desenvolvida por es-
tas, o envio de profissionais e pesquisadores para
aperfeicoamento no exterior) ja comegam a rever-
ter este quadro. Os trabalhos e a formagdo de par-
cerias que as universidades estdo desenvolvendo ja
demonstram que os setores produtivos comegam a
buscar nas universidades e centros de pesquisa a so-
lucdo de suas demandas. Entretanto esses investimen-

Tabela 2. Relagdes entre pesquisadores e PEA

Pais Pesquisadores

(nimero) PEA
Estados Unidos 962 700 74
Japéo 140 000 50
Alemanha 240 802 57
Franca 129 780 49
Coréiado Su 98 764 49
Espanha 41 681 2,8
Brasil 37 300 0,7
México 19434 0,6
Argentina 22 147 19
Chile 6 429 13

Fonte: Adaptagdo de Chudnovsky!'
Nota: O numero de pesquisadores estd compreendido entre os anos de
1994 ¢ 1998.

21

tos sdo ainda relativamente pequenos em relagdo as
necessidades de ciéncia e tecnologia para a formacao
e desenvolvimento de um SNI.

Sob o enfoque do SNI, inicialmente os esforgos
em ciéncia, tecnologia e inovagao devem ser orienta-
dos em fun¢do das demandas de bens e servigos eco-
némicos ¢ das necessidades sociais e regionais do
pais que ir8o compor as politicas setoriais ¢ promo-
verdo a articulacdo e vinculagdes entre os diversos
atores e instituigdes dos setores publico e privado par-
ticipantes de processo de geragdo, difusdo e absor¢ao
de conhecimentos e inovagoes

No Brasil, o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico (CNPq) mantém di-
versos programas de incentivo ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, que visam primordialmen-
te, garantir a formacao e o desenvolvimento de gru-
pos de pesquisas nacionais, capacitados para gerar
producdo cientifica e académica, com enfoque na
ciéncia basica, de nivel internacional bem como for-
talecer a competitividade das empresas instaladas
no Pais; o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — (PADCT) ¢ fruto de acor-
dos de desenvolvimento e incentivo a geracdo
endogena de conhecimento, celebrados entre o go-
verno brasileiro e diversos organismos internacio-
nais, permitindo a difusdo e transferéncia de
tecnologia do setor académico para o setor industri-
al e a implementagao de instrumentos adequados de
intera¢do entre esses dois setores, tanto em nivel
nacional como internacional, a FINEP, empresa pu-
blica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), atuando na ampliagdo da competitividade
das empresas brasileiras pela difusdo e uso do co-
nhecimento; dotando o pais de base cientifica e
tecnologica adequada as necessidades do setor pro-
dutivo e dos servigos publicos, identificando opor-
tunidades de inovacdo a partir de novos
conhecimentos cientificos e tecnologicos, aceleran-
do a incorporagao de conhecimento pela sociedade
entre outros objetivos. Ha ainda institui¢cdes de fo-
mento a pesquisa que t&m por objetivo a promogao
e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em
ambito dos estados bem como o SEBRAE - Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
que ¢ uma institui¢do técnica de apoio ao desenvol-
vimento da atividade empresarial de pequeno porte,
voltada para o fomento e difusdo de programas e
projetos que visam a promogao ¢ ao fortalecimento
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das micro e pequenas empresas. E predominante-
mente administrado pela iniciativa privada. Consti-
tui-se em servico social autbnomo - uma sociedade
civil sem fins lucrativos que, embora operando em
sintonia com o setor publico, ndo se vincula a estru-
tura publica federal. E uma entidade empresarial
voltada para atender ao segmento privado, embora
desempenhe fungdo publica e tenha sempre em con-
sideracdo as necessidades do desenvolvimento eco-
ndmico e social do Brasil

Na Argentina, a presenga governamental se con-
cretizou apoés a criacdo em 1997 do Gabinete
Cientifico Tecnologico del Gobierno (GACTEC)
como um orgao de planejamento, fixacdo de me-
tas, coordenacdo e captacdo de financiamentos atra-
vés de um conjunto de programas que visam atender
a assuntos especificos e politicas setoriais. No am-
bito setorial e regional a complementacao e alcan-
ce dessas politicas necessitam de efetivas agoes e
interagdes entre as demandas e necessidades dos
setores produtivos e da sociedade e as capacitagdes
jé existentes nas institui¢des cientificas e
tecnologicas, sendo que essas politicas em relagao
de ciéncia, tecnologia e inovagdo serdo de respon-
sabilidade das autoridades nacionais e provinciais.
A Secretaria para la Tecnologia, la Ciéncia y la
Innovacion Productiva (SETCyT) atua na progra-
magdo, articulacdo e coordenag¢do em todos os ni-
veis através do monitoramento e avaliagdo. A
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnologica (ANPCyT) promove a pesquisa € a ino-
vagdo no setor publico e privado por meio de sub-
sidios e mecanismos fiscais e financeiros, tais como
0 FONTAR ¢ 0 FONCYT. O Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
executa projetos de pesquisa mas também atua na
promocao e fomento. Ha também o Programa de
Consejerias que visa apoiar a pequena ¢ média in-
dustria (PyME) através da vinculacdo a institui¢coes
tecnologicas e universidades com o objetivo de iden-
tificar suas necessidades e demandas.

Com propésito de fomentar as vinculagdes que
sdo o principal enfoque de um SNI, terdo priorida-
de os projetos que fomentem redes de pesquisa,
onde haja a participacdo de pesquisadores de uma
mesma universidade, de diferentes universidades
ou até mesmo com institui¢des e universidades de
outros paises criando-se assim convénios de coo-
peragdo internacional.
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Com relagdo ao setor privado, com o objetivo de
uma maior participagdo das pequenas e médias em-
presas nos projetos de P&D a disponibilizagao de novas
linhas de crédito e outros instrumentos de financia-
mento irdo fomentar maiores esfor¢os nas atividades
tecnologicas por parte dessas empresas. As principais
demandas sdo o acesso a informagdes sobre
tecnologias de processos e produtos, melhorias na
qualidade dos produtos e normas técnicas. A assesso-
ria técnica na otimizac¢ao do processo produtivo, pro-
dutos de maior complexidade tecnoldgica, adequacao
das matérias-primas, controle de qualidade, rees-
truturagdo da empresa e busca de novos nichos de
mercado s3o algumas de suas necessidades especifi-
cas para melhorar suas competéncias e capacitacoes.
As instituigdes publicas, universidades e outras em-
presas deverdo procurar serem mais flexiveis na ofer-
ta de servigos, pois s6 assim diagnosticardo com maior
facilidade os problemas tecnoldgicos e encontrardo
as possiveis solugoes.

As grandes empresas nacionais e as sucursais das
empresas transnacionais, na sua maioria realizam P&D
com seus proprios recursos humanos e algumas ve-
zes em convénios com instituicdes de pesquisa lo-
cais, além de investir em bens de capital importados
e também recorrerem a licenciamentos e assisténcia
técnica no exterior com a finalidade de absorvé-las,
adapta-las e gerar inovagdes de produtos e processos.
Entretanto, a informagdo disponivel para a analise
deste complexo processo de destruicdo criativa ¢é al-
tamente fragmentada e somente por ser estudada em
algumas empresas transnacionais e grandes empre-
sas nacionais. O segmento de termoplasticos é cons-
tituido principalmente pelas resinas que sdo
consideradas commodities: Polietileno de alta den-
sidade (PEAD), Polietileno de baixa densidade
(PEBD), Polietileno de baixa densidade linear
(PEBDL) e o Polipropileno (PP) que sdo conheci-
dos como poliolefinas; o Policloreto de vinila (PVC),
e o Poliestireno (PS).

A hierarquizagdo do grau de dinamismo do in-
vestimento setorial resulta da comparagido entre as
estimativas das taxas de acumulagdo correntes (parti-
cipacao do investimento no PIB) no triénio 1995/1997
com o registro historico do IBGE entre 1970/1988
(média do periodo). Alguns setores industriais, con-
siderados mais dindmicos; elevaram sua participagao
no total dos investimentos na economia brasileira, in-
vestindo cerca de 1,9% do PIB no triénio 1995/1997.
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O segmento de termoplasticos, esta entre esses seto-
res tendo investido cerca de 0,12% do PIBI!SL.

Numa primeira aproximacao, pode-se concluir
que o setor de termoplasticos, além do setor side-
rurgico — tradicionalmente um setor de alta
competitividade da industria brasileira — foi bene-
ficiado com a elevagao da capacidade de consumo
(via aumento de salarios e forte ampliacdo do cré-
dito direto ao consumidor promovidos pelo Plano
Real) que, por diferentes motivos, ndo estiveram
pressionados por forte concorréncia das importa-
coesl!dl,

As externalidades tecnoldgicas geradas pela pre-
senca das filiais das empresas transnacionais podem
ser fracas devido a pouca envergadura das atividades
inovadoras e as poucas vinculagdes com fornecedo-
res, universidades e centros de pesquisa locais. Mas ¢
possivel, devido ao atual processo de globalizagdo da
economia mundial, que as empresas transnacionais e
as empresas nacionais aumentem lenta e espontanea-
mente seus esforgos tecnologicos, bem como suas ati-
vidades inovadoras e invistam pouco a pouco em
atividades que utilizem o uso de conhecimentos, se-
jam mais eficientes, melhorem a produtividade e qua-
lidade. Sem duvida, este ¢ um processo bem
heterogéneo pois diz respeito ao tipo de atividades,
tamanho das firmas e localizacdo geografica.

O aumento dos recursos financeiros, a mudanca
na gestao das instituigdes e a modificacdo da maneira
como distribuir fundos para as pesquisas sdo formas
de introduzir mecanismos que induzam a compe-
titividade. As instituigdes devem identificar e formu-
lar planos estratégicos das prioridades institucionais,
as metas e resultados a serem alcangados e os meca-
nismos de auto-avalia¢do em fungdo do novo contex-
to que operam a economia e a sociedade. Com relagdo
a gestdo, esta devera ser mais flexivel e contemplar a
possibilidade da incorporagdo de incentivos para os
recursos humanos engajados no cumprimento das
metas e resultados a0 mesmo tempo que participem
de atividades relacionadas com a tecnologia.

Proposta de um SNI para os termoplasticos

Ao longo dos ultimos anos, o segmento industrial
produtor de resinas termoplasticas, em ambos os pai-
ses, ndo s6 sofreu moderniza¢des mas também intro-
duziu novos grades de produtos no mercado pela
expansdo significativa da capacidade instalada bem
como sofreu um processo de reestruturacio resultan-
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do em ganhos expressivos de eficiéncia e produtivi-
dade. Este processo envolveu ndo s6 mudangas no
ambito empresarial, mas também em toda cadeia pro-
dutiva. E inquestionavel que os ganhos de
competitividade obtidos nos ultimos anos dependem
ainda da estabilidade econdémica no Mercosul; da re-
dugdo do custo dos fatores que compdem a infra-es-
trutura operacional e logistica e sobretudo do
surgimento de parcerias e intercambios entre as em-
presas produtoras de termoplasticos, os centros de pes-
quisa tanto publicos como privados e de servigos
técnicos, as universidades e outras institui¢oes
educativas com o objetivo de absorver, gerar e difun-
dir o conhecimento e as inovagdes tecnologicas, atra-
vés da capacitagdo dos recursos humanos o que
resultaria na alteracao de seu padrdo de inser¢do in-
ternacional.

A incorporagdo de novos equipamentos € a in-
troducdo de técnicas mais modernas de gestdo per-
mitiram que esse setor industrial melhorasse sua
competitividade. Entretanto, este segmento ainda en-
frenta dificuldades de investir em P&D devido as
necessidades de inovacdes organizacionais bem
como o esfor¢o em atividades de inovagdo in house
tem sido complementado pela aquisigdo de
tecnologias intangiveis ( licenciamentos, assisténcia
técnica, aquisicao de softwares e consultorias). Uma
outra dificuldade refere-se ao fato que seus produ-
tos devem ser diferenciados para poderem ser com-
petitivos no mercado externo, pois assim estarao
buscando nichos de mercado entretanto as inova-
¢oes significativas sdo muitas vezes provenientes do
desenvolvimento de outras tecnologias nem sempre
acessiveis as empresas. A incessante busca e con-
quista dos nichos de mercado sdo asseguradas pela
obtencdo de patentes referentes aos seus desenvol-
vimentos tecnoldgicos, sendo este o padrdo de com-
portamento usual das empresas atuantes nesse setor
industrial.

As parcerias entre universidades e centros de
pesquisa no pais sdo interessantes as empresas entre-
tanto, as vezes € necessario para as atividades de co-
operacdo tecnologica recorrer as instituigdes no
exterior mas as empresas estdo mais propicias a es-
treitar seus relacionamentos com as institui¢des do
proprio pais.

O segmento de termoplasticos deve articular-
se em quatro planos distintos de retroalimentagdes
constantes com o objetivo do fomento do fluxo
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Tabela 3. Empresas Produtoras de Termoplasticos e sua Composi¢do Aciondria

Empresas Produtoras

Produdos
Brasil Composicdo Aciondria Argentina Composi¢do Acionéria
D/PEBDL Ipiranga Petroquimica | capital brasileiro — 93,54% | Polisur capital argentino — 30%
PEA capital estrangeiro — 6,46% capital estrangeiro — 70%
OPP Polietilenos capital brasileiro — 98,78%
capital estrangeiro — 1,22%
Polialden capital brasileiro — 66,66%
capital estrangeiro — 33,34%
Politeno capital brasileiro — 70%
capital estrangeiro — 30%
Solvay Polietileno 100% capital estrangeiro
PEBD OPP Polietilenos capital brasileiro — 98,78% | Polisur capital argentino — 30%
capital estrangeiro — 1,22% capital estrangeiro — 70%
Politeno capital brasileiro — 70%
capital estrangeiro — 30%
Petroquimica Triunfo | 100% capital brasileiro
Union Carbide 100% capital estrangeiro
Ipiranga Petroquimica | capital brasileiro — 93,54% | Petroken capital argentino — 50%
PP capital estrangeiro — 6,46% capital estrangeiro — 50%
OPP Petroquimica 100% capital brasileiro Petroguimica Cuyo 100% capital argentino
Polibrasil Resinas capital brasileiro — 50%
capital estrangeiro — 50%
VG Trikem capital brasileiro — 66,53% | Solvay-Indupa 100% capital estrangeiro
capital estrangeiro — 23,47%
Solvay-Indupa 100% capital estrangeiro
0 . .
PS Basf Poliestireno 100% capital estrangeiro Pecon Energia 100% capital  argentino
EDN/EDN Sul 100% capital estrangeiro

Fontes: Anuario da ABIQUIM!¢!/ Anuario IPA!!”

de inovagdes tecnoldgicas, da capacitagdo de recur-
sos humanos, do aprimoramento da gestdo empre-
sarial e ambiental, do aumento da competitividade:

Rede cientifico-tecnologica-académica
universidades, centros de pesquisa, entre outros
Rede empresarial

organismos de classe e empresas produtoras
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Rede institucional

institui¢des de fomento, organismos relacionados
com a C&T tanto no ambito local como nacional.
Rede internacional

universidades, centros de pesquisa, organismos
relacionados com a C&T do exterior

O objetivo da rede cientifico-tecnoldgica-aca-
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démica ¢ incrementar as relagdes existentes entre
essas instituigdes através do fomento de pesquisas
conjuntas, intercimbios, consultorias, capacitagao
de recursos humanos bem como a utilizagao de equi-
pamentos e laboratorios para testes e ensaios, com
relagdo as universidades e centros de pesquisa no
Brasil ha o CENPES, IMA, UFSCar, UFRGS, en-
tre outros e com respeito a Argentina o PLAPIQUI,
INTEC, INTEMA, entre outros. Ja o objetivo da
rede empresarial ¢ a modernizacdo do setor produ-
tivo mediante os mais diversos mecanismos de ge-
ragdo, absorcdo, transferéncia e difusdo da
tecnologia bem como atender as necessidades e
demandas do setor transformador de resinas
termoplasticas na grande maioria composto de pe-
quenas e médias empresas, elo final dessa cadeia
produtiva; nesta categoria incluimos a Associagdo
Brasileira da Industria Quimica e de Produtos De-
rivados (ABIQUIM), o Instituto Brasileiro do Pe-
troleo (IBP), o Instituto Petroquimico Argentino
(IPA), a Camara de la Industria Quimica y
Petroquimica de Argentina (CIQyP), o SEBRAE,
0 Programa de Consejerias. Por outro lado, a rede
institucional que inclui o CNPq, a FINEP, entre
outras instituicdes no Brasil e o CONICET, a
SETCyT na Argentina; deve propiciar o desenvol-
vimento de uma cultura territorial através das
melhorias da qualidade de vida, da utilizagdo mais
racional das infra-estruturas fisicas e humanas dis-
poniveis (transportes, comunicagdes, tecnologias da
informagao, energia, entre outras). Por ultimo a rede
internacional composta pelas fontes de informa-
coes tecnologicas, contatos e importantes oportu-
nidades para o setor produtivo na qual se insere
devendo manter acordos de cooperacdo tanto aca-
démicos como empresariais no exterior principal-
mente no ambito do Mercosul, como ja ocorre entre
o Brasil (IMA/UFRJ) e a Argentina (INTEMA/
UNMCAP) através do desenvolvimento de pesquisas
académicas em polimeros termoplasticos bem como
o convénio existente entre 0 PLAPIQUI/UNS/Ar-
gentina e a UFRGS/Brasil.

Com relag@o ao Brasil e Argentina ha ainda al-
guns aspectos que podem dificultar a viabilizagdo dos
objetivos e das politicas setoriais. A dificuldade da
obtencdo de financiamentos e linhas de crédito a lon-
g0 prazo, o incipiente intercambio entre o sistema
educativo, produtivo e as instituigdes cientificas, os
padrdes de comportamento do setor privado.
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Conclusoes

As politicas de ciéncia e tecnologia ja sinalizam
que estdo ocorrendo modifica¢des institucionais e que
a questdo cientifica-tecnoldgica esta sendo revigora-
da. Os pontos fundamentais para a superacao da fra-
gilidade tecnoldgica e da auséncia de cooperacao sao:
esbogo de uma estratégia a nivel nacional tanto para
o Brasil como para a Argentina de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico articulada as estratégias de
desenvolvimento empresarial das empresas; estimulo
ao setor empresarial objetivando reformular suas ati-
vidades de P&D através de programas que demons-
trem o potencial de novas tecnologias e das inovagoes
nos proximos anos; aumento dos vinculos entre os
agentes componentes do sistema de C&T de cada pais
e o fomento para cooperacao e aprendizagem conjun-
tas entre o Brasil e a Argentina; promocao da
rearticulagdo da infra-estrutura tecnologica no ambi-
to governamental e empresarial.

Com relacdo ao Brasil, a criagdo dos fundos
setoriais de apoio ao desenvolvimento tecnologico,
coordenados pelo MCT, instituem um modelo ino-
vador de gestdo de programas de desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico, pois contardo com a
participacdo de representantes do governo, da co-
munidade cientifica e das empresas em seus co-
mités. A partir da modernizagao tecnologica, produtos
de melhor qualidade ocasionardo uma maior rentabi-
lidade para as empresas e estas serdo mais competiti-
vas no mercado externo.

Ja em relagdo a Argentina o Plan Nacional
Plurianual de Ciencia y Tecnologia objetiva a melhoria,
aumento e eficiéncia do esforco publico e privado em
C&T bem como o aumento dos investimentos gover-
namentais em atividades de maior impacto social e eco-
ndmico, o desenvolvimento de atividades econdmicas,
sociais e culturais utilizando os recursos humanos ca-
pacitados em C&T.

A criagdo de uma politica setorial que implique
na promogao de agdes que além de incluir a defesa da
concorréncia, devam fomentar os vinculos inter-em-
presas e entre empresas, associagoes de classe, uni-
versidades e centros de pesquisa em nivel regional e
nacional, a promocao da pesquisa basica pelas em-
presas, a disponibilidade de servigos de assessoria e
consultoria; o trabalho das incubadoras de empresas
e os programas de capacitagdo de recursos humanos.
A intervencao governamental, em ambos os paises,
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deve desempenhar um papel catalisador em C&T,
potenciando a tecnologia e as inovagdes em todo o
setor produtor de termoplasticos, concentrando esfor-
¢os que assegurem uma infra-estrutura adequada e
gere incentivos que estimulem as interagdes entre os
varios agentes ¢ instituigoes que possam desenvolver
e participar de um SNI para o segmento de
termoplasticos.
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